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FECHA: Quito, 2 3 MAY 2018

Para su conocimiento y fines legales correspondientes, me permito notificar a
usted el contenido de la Resolucion CAL-2017-2019-337, que el Consejo de
Administracién Legislativa aprobé en sesién de lunes 14 de mayo de dos mil
dieciocho:

“RESOLUCION CAL-2017-2019-337
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA
CONSIDERANDO;

Que, el Art. 122 de la Constitucion de la Republica y el Art. 13 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa senalan que el Consejo de Administracion Legislativa, CAL, es el
mdximo drgano de administracion legislativa y estard integrado por la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional, quien lo Presidird, dos vicepresidentas o
vicepresidentes y cuatro vocales;

Que, el Art. 126 de la Constitucion de la Republica seriala que, para el cumplimiento de sus
labores, la Asamblea Nacional se regira por la ley correspondiente y su reglamento interno;

Que, el articulo 134 de la Constituctdn de la Repablica y el articulo 54 de la Ley Orgdnica de la
Funcién Legislativa, establecen la iniciativa de presentar proyectos de ley;

Que, el articulo 14 numeral 6 de Ley Organica de la Funcidn Legislativa senala entre las
Junciones y atribuciones del Consejo de Administracion Legislativa, las de conocer y
adoptar las decisiones que correspondan a fin de garantizar el idéneo y transparente
Jfuncionamiento de la Asamblea Nacional;

Que,mediante oficio No. 039-JYM-AN-2018, con tramite No. 320892, el asambleista Jorge
Yunda Machado, presentd el Proyecto de Ley Organica para fortalecer la transparencia y la
lucha contra la corrupcion;

Que, el articulo 56 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa dispone que el Consejo de
Administracion Legislativa calificard los proyectos de ley y verificard que cumpla con los (-
requisitos; y,

En gfercicto de sus atribucitones,

Quito, Ecuador + (593 2) 3997000 » www asambleanacional.gob.ec - info@asambleanacional gob.ec
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

RESUELVE:

Articulo 1.- Calificar el Proyecto de Ley Organica para fortalecer la transparencia y la lucha
contra la corrupceidn, presentado por el asambleista Jorge Yunda Machado, mediante oficlo No.
039-JYM-AN-2018, con tramite No. 320892, en virtud de que cumple con todos los requisifos
Jormales prescritos en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica y 56 de la Ley
Organica de la Funcidn Legislativa, de acuerdo al Informe de la Unidad de Técnica Legislativa
contenido en el memorando No. 131-UTL-AN-2018 de 12 de abril de 2018.

Articulo 2.- Remitir a la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado, para su tramitacién.

Articulo 3.- La Secretarin del Consejo de Administracidn Legislativa remitire « la Presidenta
de ta Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, el PROYECTO
DE LEY ORGANICA PARA FORTALECER LA TRANSPARENCIA Y LA LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION, para que lo unifique con los proyectos que sobre la misma materia se encuentra
tratando la Comisién.

Dado y suscrilo en Quito, en la sede de la Asamblea Nactonal ubicada en el Distrito

Metropolitano de Quito, en la provincia de Pichincha, a los 14 dias del mes de mayo de dos mil
dieciocho.”

Atentamente,

BELEN ROCHA DiaAz % /
Sedretaria m /
Asamblea Nacional

Quito, Ecuador « (593 2) 3991000 - www asambleanacional.gob.ec « info@asambleanadonal gob.ec
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Quito DM, 13 de marzo de 2018
Oficio No. 039- JYM - AN - 2018

Doctor

Carlos Bergmann

Presidente de [a Asamblea Nacional (e)
Presente.-

De mi consideracién;
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Reciba un cordial saludo. De conformidad con el articulo 134 numeral 1 y 136 de la

Constitucién de 1a Republica del Ecuador, asimismo con el articulo 54 numeral 1 y 55 de la

Ley Organica de fa Funcién Legislativa, presento a usted ¢l proyecto de “Ley Orgdnica

para Fortalecer la Transparencia y la Lucha contra lu Corrupcion”, a fin que se proceda a

dar el tramite legislativo previsto por la ley.

Hago propicia la ocasidn para expresarle mis sentimientos de consideracién y estima.

Muy atentamente,

r. Jorge @l

Asambleista por la Pr.

Adjunto: Proyecto de Ley en mencién y (irmas de respaldo

incia de Pichincha
Vicepresidente de la Comisién Permancnte del Derecho a la Salu

Direccion: Av. 6 de diciembre y calle Juan Montalvo, 6to piso, ala Oriental,

Teléfono: 593 02 3991066
Jjorge yunda@asambleanacional.gob.cc
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LEY ORGANICA PARA FORTALECER LA TRANSPARENCIA Y
LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Exposicién de Motivos

La corrupcion es un fenédmeno corrosivo que esta destruyendo a las naciones ¥ que se
ha convertido en “una verdadera lacra con serias consecuencias para el desarrollo
politico, econdmico y social "' Todos los procesos fraudulentos encaminados a
perjudicar al Estado y con ello a toda la sociedad tienen como secuela una
problemitica latente, creciente y que pareciera extenderse sin control ; razdn por lo
cual es inminente hacer reformas legales que permitan fortalecer la transparencia de
las actuaciones de todas las instituciones del Estado, asi como del desarrollo de
mecanismos que faciliten al Estado [a lucha contra la corrupcién.

En la Constitucidn del afio 2008, el Estado asume como prioridad garantizar a sus
habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una
saciedad democrética y libre de corrupcidn, asi como administrar honradamente Y con
apego irvestricto a la ley el patrimonio pablico. También se establece con claridad el
deber de denunciar y combatir los actos de corrupcion.?

El concepto de corrupcién es bastante amplio, por ejemplo en el Cddigo Orgénico
Integral Penal se describe varios actos de corrupcién dentro de los delitos contra la
eficiencia de la administracién publica®. Este tipo de delitos son cometidos por la
accién de personas que laboran dentro del sector publico y con [a participacién de
personas que no son servidores publicos. El perjuicio producto del cometimiento de
estos delitos va mds all4 de la afectacion econémica, pues supane un desgaste moral e
institucional del Estado, razén por la que el legislador debe establecer mecanismos
agiles, simples y sencillos que permitan a la ciudadania denunciar el cometimiento de
estos aclos contrarios a la ley.

! Elofsa del Pino (2007), Politicas de Lucha contra la Corrupcidn en Centroamérica y Repiblica
Dominicana.

? Constitucidn de la Repiiblica del Ecuador (2008), Capitulo primnero, Principios fundamentales,
acticulo 3, numeral 8, Capinilo novenao, Responsabilidades, articulo 83, numeral &.

* Codigo Organico [ntegral Penal, Capiulo Quinto, Delitos contra [a Responsabilidad C indadana,
Seccitén Tercera.



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

La Declaracién de Nuevo Leén de la Cumbre Extraordinaria de las Américas,
realizada en enero de 2004 sintetizaba algunas de las consensuadas consecuencias de
la corrupcidn:

“La corrupcién y la impunidad debilitan las instituciones publicas y privadas,
erosionan la moral de los pueblos, atentan contra el Estado de derecho y
distorsionan las economias y la asignacion de recursos para el desarrollo”.

Enla CNUCC (Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupeidn) se considera
la lucha contra la corrupci6n como una politica de Estado, que debe ser desarrollada
por los gobiernos. En su articulo 5 sefiala que los Estados “formulardn, aplicardn y
mantendrdn en vigor politicas coordinadas y eficaces contra la corrupcion®.

Ademés, que tienen la obligacion de promover la participacion de la sociedad.

La faita de control y seguimiento a los procesos de contratacién publica devela un
marco legal e institucional débil al cual le hace falta establecer mecanismos de
coordinacion, supervision y veeduria para evitar la consumacién de delitos como
cohecho, peculado y cancusién. Otro grave problema es la lentitud del accionar del
sistema de justicia, desencadenando todo esto en la deslegitimacién de la
administracién pablica, asi como el alejamiento de las inversiones en el pais.

Ante la administracion de los recursos del Estado y su inversion en obras publicas se
han generado mecanismos que han burlado la ley a fin de perjudicar al Estado. En este
sentido, la corrupcién “politico- administrativa™ se basa en el intecrcambio oculto para
obtener acceso a una ventaja indebida que se sustenta en el conjunto de transacciones
sociales que se dan entre ¢lites econdémicas y politicas®, Esta corrupeién “politica -
administrativa” ha estado presente en el Ecuador durante fos tltimos gobiernos sin
que hasta la presente fecha se tome medidas radicales a nivel legislativo para generar
un sistema de lucha contra la corrupeidn.

Para proteger a todos los servidores publicos involucrados en actos de corrupcion se
crean redes de proteccién con respaldos politicos. Una de las causas de creacidn de
estas redes es la falta de politicas sancionatorias eficaces, lo que da paso a que se
sigan cometiendo actos corruptos.

La lucha contra la cotrupcion ha estado presente pero sin alcanzar resultados efectivos
¢ inmediatos, por lo que en la Cumbre de las Américas se estableci6 la necesidad del

* Convenci6n de Naciones Unidas contra la Corrupcién, Capitulo Segundo, Medidas preventivas,
articulo 5.

S Bresson, L. 1996. Corrupcion institucionatizada y neocorporativismo, cor ejemplos del caso francés.
Nueva Sociedad.
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fortalecimiento en los mecanismos internos de supervision de fas funciones
gubernamentales, incluyendo la capacidad de investigacion y el cumplimiento de las
leyes, también estimular el uso de tecnologias para facilitar [a denuncia de las
irregularidades en los procesos administrativos.

El presente proyecto de ley tiene dos objetivos. El primer objetivo propuesto, es el
mejorar e incrementar mecanismos de participacion ciudadana en la vigilancia,
control y seguimiento de las acciones de las instituciones publicas, es decir,
desarrollar mecanismos para fortalecer la transparencia de las acciones de todas las
instituciones del Estado, asi como la implementacion de mecanismos solidos que
permitan a los ciudadanos denunciar sin temor el cometimiento de actos de
corrupcién. Por otro lado, un segundo objetivo es fortalecer la institucionalidad del
Estado, mediante mecanismos que permitan a las instancias de control y fiscalizacién
reatizar un mejor trabajo cn ¢l cumplimiento de sus atribuciones constitucionales y
legales.

Con este proyecto de ley, enmarcado en el fortalecimicnio de la transparencia y la
lucha contra la corrupcidn, se reforma ¢l Cédigo Orgénico Integral Penal (COIP),
permitiendo que la ciudadania pueda presentar denuncias andnimas por delitos de
corrupcion. Se reforma también la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, retomando el informe previo de Contraloria General del Estado,
asi como fomentando la participacién ciudadana a través de veedurias principalmente
de la academia y gremios profesionales a todas las contrataciones piiblicas que
realizan {as instituciones del Estado, velando por el adecuado manejo de los recursos
publicos. Se reforma también la Ley Organica de [a Funcién Legislativa permitiendo
que los asambleistas puedan requerir informacién de forma directa, evitando pasos
burocraticos que hacen lento el proceso de fiscalizacién y control politico.
Finalmente, se ceforma la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Piblica, generando la obligacién de las instituciones de generar més
informacion que debe ser puesta en conocimiento de la ciudadania, ampliando de
esta forma el acceso a la informacidn por parte de las personas.
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EL PLENO
CONSIDERANDO

Que, cl numeral & del articulo 3 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador
establece que es deber primordial del Estado garantizar a sus habitantes el detecho a
una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democrdtica y
libre de corrupeibn;

Que, ¢l numeral 8 del articulo 83 de la Constitucién de la Repdblica sefiala que son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos el administrar
honradamente y con apego irrestricto a la ley el patrimonio publico, denunciar y
combatir los actos de corrupcion;

Que, el articulo 204 de la Norma Suprema sefiala que ¢l pueblo es el mandante y el
primer fiscalizador del poder pablico, en ejercicio del derecho a la participacion,

Que, numeral 1 del articulo 206 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador prevé
que la Funcién de Transparencia y Control Social tiene la atribucién y el deber de
formular politicas publicas de transparencia, control, rendicién de cuentas, promocion
de la participacién ciudadana y prevencién y lucha contra la corrupcidn;

Que, el articulo 288 de la Constitucidn de la Republica establece que las compras
pablicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, entre otros;

Que, la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién establece que cada
Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, formular4 y aplicard o mantendrd en vigor politicas coordinadas y eficaces
contra la corrupcién que promuevan la participacién de la sociedad y reflejen los
pincipios del imperio de la ley, la debida gestion de los asuntos publicos y los bienes
publicos, la integridad, la transparencia y la obligacién de rendir cuentas; asf como
procurard implementar y fomentar practicas eficaces encaminadas a prevenir la
carrupeion;

Que, la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion en su articulo 5,
referente a politicas y practicas de prevencion de la corrupcién. Dispone que cada
Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamicnto
juridico, formulard y aplicard o mantendra en vigor politicas coordinadas y eficaces
contra la corrupcién que promuevan la participacion de la sociedad y reflejen los
principios del imperio de la ley, [a debida gestién de los asuntos piblicos y los bienes
publicos, la integridad, |a transparencia y la obligacién de rendir cuentas;
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Que, la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcidn en su articulo 13,
referente a la participacién de la sociedad, establece que cada Estado adoptara
medidas adecuadas, dentro de los medios de que disponga y de conformidad con los
principios fundamentales de su derecho interno, para fomentar la participacion acliva
de personas y grupos que no pertenczean al sector publico, como la sociedad civil, las
organizaciones no gubernamentales y las organizaciones con base en Ia comunidad,
en la prevencién y la lucha contra la corrupcion, Y para sensibilizar a la opinién
publica con respecto a la existencia, las causas y la gravedad de la corrupcién, asi
como a la amenaza que ésta representa;

Que, la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién en su articule 30
numeral 3, referente al proceso, fallo y sanciones, determina que cada Estado Parte
velard por que se cjerzan cualesquiera facultades legales discrecionales de que
disponga conforme a su derecho interno en relacién con el enjuiciamiento de personas
por los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion a fin de dar maxima
eficacia a las medidas adoptadas para hacer cumplir la ley respecto de esos delitos,
tentendo debidamente en cuenta la necesidad de prevenirlos;

Que, es adecuado hacer reformas a varias leyes vigentes, estableciendo mecanismaos
que fortalezcan la transpatencia de las actuaciones de las instituciones del Estado, la
participacién ciudadana y la lucha contra la corrupcién;

En uso de las atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY ORGANICA PARA FORTALECER LA TRANSPARENCIA Y
LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

REFORMAS AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

Articulo 1.- Al final del articulo 421 del Cédigo Orgdnico Integral Penal,
agréguese ¢l siguiente inciso:

“Para el caso de los delitos de peculado, enriquecimiento ilicito, cohecho o
concusidn previstos ¢n el presente Cddigo, se podra presentar denuncias anénimas
mediante la utilizacién de las tecnologias de informacién ¥y comunicacion, En este
caso, el fiscal deberd revisar el contenido de la informacién proporcionada por la
ciudadania previo a la apertura de la investigacion previa.”
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Articulo 2.- Reemplicese el articulo 581 del Cédigo Organico Integral Penal por
el siguiente:

Art. 581.- Formas de conocer la infraccidén penal.- Sin perjuicio de que la o el
fiscal inicie la investigaci6n, la noticia sobre una infraccidn penal podrd llegar a su
conocimiento por:

1. Denuncia: Cualquier persona podrd denunciar la existencia de una infraccién
ante la Fiscalia, Policia Nacional, o personal del Sistema integral o autoridad
competente en materia de trénsito. Los que directamente pondran de inmediato en
conocimiento de la Fiscalia.

2. Informes de supervision: Los informes de supervisién que efectian los drganos
de control deberan ser remitidos a la Fiscalia.

3. Providencias judiciales: Autos y sentencias emitidos por las o los jueces o
tribunales.

4. Denuncia anénima: Cualquier persona podra denunciar de forma andnima la
existencia de los delitos de peculado, enriquecimiento ilicito, cohecho o
concusién.”

REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE CONTRATACION PUBLICA

Articulo 3.- Reemplacese el Capitulo II, del Titulo II de la Ley Orgénica de
Contratacion Publica por el siguiente:

“PARTICIPACION CIUDADANA, CONTROL, MONITOREQ,
EVALUACION Y SEGUIMIENTO AL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

Art. 14.- Alcance del control del SNCP.- El control del Sistema Nacional de
Contratacion Publica serd intensivo, interrelacionado y completamente articulado
entre los diferentes drganos y organismos del sector publico con competencia en
materia de contratacién publica, asi como de la ciudadania. El control, monitoreo,
evaluacion y seguimiento a los procesos de contratacién publica incluiré la fase
precontractual, la de ejecucién del contrato y la de valuacion del mismo.

Art. 14.1.- Atribuciones del Servicio Nacional de Contratacién Publica
(SERCOP) - Fl Servicio Nacional de Contratacion Pablica (SERCOP) tendré a su
cargo el cumplimiento de las atribuciones previstas en esta Ley, incluyendo la
verificacion de:
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L. El uso obligatorio de las herramientas del Sistema, para rendir cuentas,
informar, promocionar, publicitar y realizar todo el ciclo transaccional de la
contratacién pablica;

2. El uso obligatorio de los modelos precontractuales y contractuales oftcializados;
3. El cumplimiento de las politicas emitidas por el Directorio del SERCOP y los
planes y presupuestos institucionales en materia de contratacién publica;
4. La contratacion con provcedores inscritos en el RUP, salvo las excepciones
puntualizadas en esta Ley;

5. Que los proveedores seleccionados no presenten inhabilidad o incapacidad
alguna hasta el momento de la contratacion;

6. Que la informacién que conste en las herramientas del Sistema se encuentre
actualizada; vy,

7.-Que la ciudadania participe de forma activa controlando y vigilando el proceso
de contratacion.

Cualquier incumplimiento dard lugar a las sanciones previstas en esta Ley.

Para ejercer el controf del Sistema, el Servicio Nacional de Contratacidn Publica
podra solicitar informacidn a cntidades ptiblicas o privadas que crea conveniente,
fas que deberan proporcionarla en forma obligatoria y gratuita en un término
maximo de 10 dias de producida la solicitud.

Es obligacién del Servicio Nacional de Contratacién Publica informar a la
Contraloria General del Estado y a la Procuraduria General del Estado cada vez
que conozca el cometimiento de infracciones a lo dispuesto en csta Ley.

Art. 14.2.- Atribuciones de la Contraloria General del Estado.- Sin perjuicio de
otras atribuciones previstas en la ley y los controles posteriores a los
procedimientos de contratacion efectuados por las entidades contratantes, [a
Contraloria General del Estado debera:

1.- Emitir informes motivado y vinculante sobre las etapas preparatoria y
precontractual, como requisito previo a la celebracién de todo contrato de bienes,
abras y servicios de las instituciones reguladas por esta Ley, salvo los casos de
infima cuantia.

El informe de Contraloria sera expedido en el plazo de quince dias contados desde
la fecha de recepcidn de la solicitud y todos los documentos justificativos. En caso
de no cumplirse con el plazo aqufi previsto, se entenderd que existe informe
favorable y el servidor a cargo del mismo sera responsable por el mismo.
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Cualquier aclaracién o documentacion original que requiera el funcionario
informante, deberd ser solicitada dentro de los cinco dias siguientes a la recepeion
de la respectiva documentacién.

Obtenido los informes o vencido este término, se procedera a la celebracién del
contrato, tomando en cuenta las observaciones que se hubieren formulado,

2.- Dar seguimiento y vigilancia continua Y permanente a todos los procesos de
confratacién publica en sus diferentes fases en coordinacién con el Servicio
Nacional de Contratacion Publica.

A1t 14.3.- Atribuciones de la Procuradurfa General del Estado.- Sin perjuicio
de otras atribuciones previstas en la ley, la Procuraduria General del Estado
debera:

1.- Brindar asesoria técnico-juridica a las entidades contratantes que lo requieran.

2.- Dar seguimiento, asi como vigilancia continua ¥ permanente a los procesos de
contratacion publica en sus diferentes fases en coordinacién con el Servicio
Nacional de Contratacién Publica,

Art. 14.3.- Atribuciones del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social.- El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social ser4 la institucion
encargada de coordinar la participacion y veeduria ciudadana durante todos los
procesos contractuales y en todas sus etapas, para lo cual coordinard con el
Servicio Nacional de Contratacién Publica.

Art. 15.- Veedurfa de los procedimientos por parte de la ciudadanfa.- Las
personas a través de veedurias ciudadanas conformadas principalmente por
representantes de  colegios y federaciones profesionales, asi como de
universidades y escuelas politécnicas participardn en todos los procesos de
contratacion publica para el seguimiento, vigilancia y fiscalizacién ciudadana de
los mismos, velando por la transparencia de estos y la toma de las mejores
decisiones,

Art. 15.1.- Comisién ciudadana de seguimiento al proceso de contratacién
pihlica.- El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social y el Servicio
Nacional de Contratacién Pblica, conformarin una comisién de veeduria
ciudadana para el seguimiento a todo proceso de contratacion piiblica, salvo los
casos de infima cuantia, de conformidad a los listados que las instituciones y la
ciudadania haya registrado en el Conscjo de Participacidn Ciudadana y Control
Social, con el objeto de que dicha Comisién acompafie y observe todas las etapas
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y fases del proceso de contratacién, de conformidad a lo previsto en el reglamento
de esta Ley.

La comisién de veeduria ciudadana tendré todas las atribuciones previstas en la ley
que regula la participacién ciudadana y su reglamento. La comisién notificara a la
Contraloria General del Estado y al Servicio Nacional de Contratacién Pdblica
cualquier irregularidad o vulneracidn que encuentren durante el proceso de
contratacion publica. Podrd ademads alertar a la Fiscalia General del Estado sobre
posibles irregularidades de orden penal.”

REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE LA FUNCION LEGISLATIVA

Articulo 4.- Reemplédcese el articulo 75 de la Ley Organica de la Funcidn
Legislativa por el siguiente:

“Art, 75.- Informacién.- Las y los asambleistas de forma individual tienen el
derecho de requerir de forma directa informacién a las y los funcionarios
detallados en los articulos 120 numeral 9, 225 y 131 de la Constitucion de la
Republica.

En caso de que, en un plazo de quince diag dichos funcionarios no entregucn la
informacién o la entreguen de forma incompleta, el asambleista requirente pondra
en conocimicento de la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional dicho
incumplimiento, a fin de que el Consejo de Administracién Legislativa, remita la
documentacién relacionada con ¢l mismo, a una de las comisiones especializadas.

Sc exceptia del pago de los valores establecidos en el literal b) del articulo 4 de la
ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica, a las y los asambleistas
que, ¢n el cumplimiento de sus funciones fiscalizadoras, soliciten informacion.

Ein todos los casos la institucion requerida remitira la informacién solicitada a los
asambleistas a través de la Secretaria General de la Asambiea Nacional, érgano
que remitird la informacién recibida al asambleista requirente en el plazo méaximo
de cuarenta y ocho horas.

En caso de¢ que [a informacién solicitada haya sido declarada reservada, secreta o
secretisima, la institucidn requirente remitirda la misma en sobre cerrado,
resguardando la seguridad de la misma. El manejo de este tipo de informacion sera
de exclusiva responsabilidad del asambieista, quien debera respetar la prohibicion
de publicacién de la misma.”



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 5.- Reemplicese el articulo 3 de Ia Ley Orgénica de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica por el siguiente:

“Art. 3.- Ambito de Aplicacién de la Ley.- Esta Ley es aplicable a:
a) Los organismos y entidades que conforman el sector publico en los témminos del
articulo 225 de la Constitucion de la Republica;

b) Los entes sefialados en el articulo 1 de la presente Ley;

¢) Las personas juridicas cuyas acciones o participaciones pertenezcan en todo o
en parte al Estado, exclusivamente sobre el destino y manejo de recursos del
Estado;

d) El derecho de acceso a la informacién de las y los asambleistas de la Repablica
se rige conforme a lo dispuesto en la Constitucién de la Republica, la Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa ¥ su Reglamento Intemo, quienes podrén
solicitar informacién publica y reservada a todas las instituciones del Estado;

e} Las corporaciones, fundaciones y organismos no gubemamentales (ONGs)
aunque tengan el cardcter de privadas y sean encargadas de la provisién o
administracién de bienes o servicios piblicos, que mantengan convenios, contratos
¢ cualquier forma contractual con instituciones publicas y/u organismos
internacionales, siempre y cuando la finalidad de su funcién sea publica;

f) Las personas juridicas de derecho privado, que sean delegatarias o
concesionarias o cualquier otra forma contractual de servicios publicos del Estado,
en los téminos del respectivo contrato;

g) Las personas juridicas de derecho privado, que realicen gestiones publicas o se
financien parcial o totalmente con recursos publicos y tnicamente en lo
relacionado con dichas gestiones o con las acciones o actividades a las que se
destinen tales recursos; y,

k) Las personas juridicas de derecho privado que posean informaci6n pablica en
los términos de esta Ley.

Articulo 6.- Afiddase al articulo 4 de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, los siguientes literales:

f) Promover la generacién, documentacién, y publicacién de la informacién en
formatos abiertos y accesibles; y,

g) Fomentar el uso de tecnologias de la informacién para garantizar la
transparencia, el derecho de acceso a la informacién ¥ la accesibilidad a éstos.”
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Articulo 7.- Reempldcese el articulo 7 de la Ley Orgénica de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica por el siguiente:

“Art. 7.- Difusién de la Informacién Publica.- Por la transparencia cn la gestion
administrativa que estdn obligadas a observar todas las instituciones del Estado
que conforman cl scctor piblico en los términos del articuto 225 de la
Constitucién de la Republica y demads entes sefialados en el articulo | de [a
presente Ley, difundirdn de forma obligatoria a través de su pagina web, asi como
de los medios necesarios a disposicion del publico, implementados en la misma
institucién, la siguiente informacion minima, que deberd ser actualizada
mensualmente deatro de los cinco primeros dias cada mes:

a) Estructura orgdnica funcional, base normativa que la rige, normativa aprobada
o expedida por la institucion, regulaciones y procedimientos internos aplicables a
la entidad; las metas y objetivos de las unidades administrativas de conformidad
con sus programas operativos;

b) Directorio completo de la institucion, asi como su distributivo de personal;
¢) Remuneraciéon mensual por puesto y todo ingreso adicional, incluso el sistema
de compensacion, segin lo establezcan las disposiciones correspondientes;

d) Bienes o servicios que ofiece la institucion, las formas de acceder a ellos,,
horarios y lugares de atencién y demds indicaciones necesarias, para que la
ciudadania pueda ejercer sus derechos y cumplir sus obligaciones;

e) ‘lexto integro de todos los contratos colectivos vigentes en la institucién, asi
€omo sus anexos y reformas;

) Formularios o formatos de solicitudes, peticiones y reclamos para los tramites
que se realicen de conformidad a las competencias, servicios y demas actuaciones
que se realicen en la institucion;

g) Informacion total sobre el presupuesto anval que administra la institucion,
especificando ingresos, gastos, financiamienlo y resultados operativos de
conformidad con los clasificadores presupuestales, asi como liquidacidn del
presupuesto, especificando destinatarios de la entrega de recursos publicos;
h) Los resultados de las auditorfas internas y gubernamentales al ¢jercicio
presupuestal; asi coma los informes de Contraloria General dcl Estado respecto de
la institucidn;

i) [nformacidon completa y detallada sobre los procesos precontractuales,
contractuales, dc adjudicacion y liquidacién, de las contrataciones de obras,
adquisicién de bienes, prestacidn de servicios, arrendamientos mercantiles, etc.,
celebrados por Ja institucion con personas naturales o juridicas, incluidos
concesiones, permisos o autorizaciones;

j) Listado de las empresas y personas que han incumplido contratos con dicha
institucion;

k) Detalle de los planes, programas y proyectos de la institucion en ejecucion,
1) Detalle de los contratos de crédito externos ¢ internos; se sefialara fa fuente de
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los fondas con los que se pagardn ¢sos créditos.

m) Mecanismos de rendicion de cuentas a la ciudadania, tales como metas ¢
informes dc gestién ¢ indicadores de desempefio, que deberan ser actualizados de
forma trimestral;

n) Los vidticos, informes de trabajo y justificativos de movilizacion nacional o
internacional de las autoridades, dignatarios y funcionarios publicos;

o) El nombre, direccion de la oficina, apartado postal y direccién electrénica del
responsable de atender la informacién piblica de que frata esta Ley;
p) La Funcién Judicial y la Corte Constitucional, publicarén el texto integro de las
sentencias ejecutoriadas, producidas en todas sus jurisdicciones;

q) Los organismos de control del Estado, adicionalmente, publicardn el texto
integro de las resoluciones cjecutoriadas, asi como sus informes, producidos en
todas sus jurisdicciones;

r) El Banco Central, adicionalmente, publicard los indicadores ¢ informacidn
relevante de su competencia de modo asequible y de facil comprensién para la
poblacion en general; y,

s) Los gobiernos auténomos descentralizados informaran a la ciudadania las
resoluciones que adoptaren, mediante la publicacion de las actas de las respectivas
sesiones de estos cuerpos colegiados, asi como sus planes de desarrollo local.

La informacion debers ser publicada, organizéndola por temas, ftems, orden
secuencial o cronoldgico, sin agrupar o generalizar, de tal manera que el
ciudadano pueda ser informado correctamente y sin confusiones.

El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social podrd establecer
obligaciones adicionales a las previstas en el presente articulo.

El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones previstas en este articulo serd
causal de destitucién de la méxima autoridad de la institucién o de juicio politico
en los casos de las autoridades sujetas al mismo.”

Articulo 8.- Reemplécese el articulo 12 de la Ley Organica de Transparencia ¥
Acceso a la Informacién Pablica por el siguiente:

“Art. 12.- Presentacién de Informes.- Todas las instituciones pdblicas, personas
juridicas de derecho piblico o privado y demads entes sefialados en el articulo 1 de
la presente Ley, a través de su titular o representante legal, presentardn a la
Asamblea Nacional y a la Defensoria del Pueblo, hasta el tltimo dia laborable dei
mes de marzo de cada afio, un informe anual sobre el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacion publica, que contendra:

a) Informacién del periodo anterior sobre el cumplimiento de las obligaciones que
le asigna esta Ley;
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b) Detalle de las solicitudes de acceso a la informacién y el trdmite dado a cada

una de ellas; vy,
¢) Informe semestral actualizado sobre el listado indice de informacion reservada.”

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los ... dias del mes de .... de
dos mil dieciocho.
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FIRMAS DE ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN EL PROYECTO DE LEY ORGANICA
PARA FORTALECER LA TRANSPARENCIA Y LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION.
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